
  
 
 
 

 
Collectif Pacte Civique 

250 Bis, Boulevard Saint Germain – 75007 Paris 
Tél. : 01 44 07 00 06 - contact@pacte-civique.org - https://pactecivique.wordpress.com/ 

Penser, agir, vivre autrement en démocratie 

Municipales 2020 : boite à outils pour interroger et agir  

1 - Votre commune – Etat des lieux 

a) Démarche proposée 
PoƵƌ ƋƵe l͛acƚion mƵniciƉale ϮϬϮϬ ʹ 2026 réponde aux besoins et aux urgences, elle doit se fonder sur un état 
des lieƵǆ aƵƐƐi ƉƌéciƐ eƚ objecƚif ƋƵe ƉoƐƐible͘ Il ne Ɛ͛agiƚ ƉaƐ de Ɖoƌƚeƌ Ƶn jƵgemenƚ ƐƵƌ l͛acƚion deƐ 
ƉƌécédenƚeƐ éƋƵiƉeƐ maiƐ͕ à Ɖaƌƚiƌ d͛infoƌmaƚionƐ généƌaleƐ ;Ɖaƌ eǆemƉle leƐ ƐƚaƚiƐƚiƋƵeƐ de l͛INSEEͿ eƚ 
localeƐ ;aƉƉoƌƚéeƐ Ɖaƌ leƐ habiƚanƚƐ͕ aƵ ƚƌaǀeƌƐ d͛obƐeƌǀaƚionƐ͕ d͛inƚeƌǀieǁƐ͕ de gƌoƵƉeƐ de ƉaƌoleͿ͕ 
d͛aƉƉƌécieƌ leƐ éǀolƵƚionƐ eƚ leƐ ƚendanceƐ en coƵƌƐ͕ eƚ d͛en ƚiƌeƌ deƐ ligneƐ diƌecƚƌiceƐ ƉoƵƌ l͛acƚion à meneƌ 
pendant le prochain mandat. 

Cet état des lieux, pour être utile, doit concerner tous les aspects sur lesquels une municipalité peut 
inƚeƌǀeniƌ͕ Ɛoiƚ Ɖaƌ ƐeƐ déciƐionƐ͕ Ɛoiƚ Ɖaƌ l͛inflƵence ƋƵ͛elle ƉeƵƚ eǆeƌceƌ͕ Ɖaƌ eǆemƉle à ƚƌaǀeƌƐ Ɛa 
participation à des instances intercommunales. 

La grille de questions ci-après pourra être utilisée  

o par les éƋƵiƉeƐ candidaƚeƐ ƉoƵƌ ǀéƌifieƌ ƋƵ͛elleƐ Ɖƌennenƚ bien en comƉƚe leƐ beƐoinƐ 
essentiels de leur commune ; 

o par les citoyens, pour affiner leur connaissance du terrain et poser les bonnes questions. 

Elle se décline en plusieurs rubriques. 

b) Aspects démographiques 
 Votre commune fait-elle Ɖaƌƚie d͛Ƶn ƚeƌƌiƚoiƌe en eǆƉanƐion oƵ en ƌéceƐƐion ? 
 Commenƚ éǀolƵe le nombƌe d͛habiƚanƚƐ ;décèƐ͕ naiƐƐanceƐ͕ déƉaƌƚƐ͕ aƌƌiǀéeƐͿ ͍ 
 Votre commune accueille-t-elle deƐ éƚƌangeƌƐ ;éƚƵdianƚƐ͕ ƌéfƵgiéƐ͕ ͙Ϳ ? 
 Comment évolue la répartition des âges ? 
 Quelles vous semblent être les causes de ces évolutions ? 

c) Aspects sociologiques 
 Comment se distribuent les catégories socio-professionnelles (ouvriers, employés, cadres, etc.) ?   
 Comment évolue cette distribution ?   
 Est-elle homogène entre les différents quartiers, ou au contraire va-t-on vers des concentrations 

géographiques plus marquées ? 
 Y a-t-il deƐ ƌegƌoƵƉemenƚƐ caƌacƚéƌiƐéƐ en foncƚion de l͛oƌigine eƚhniƋƵe ? 
 Certains quartiers présentent-ilƐ͕ élecƚoƌalemenƚ͕ deƐ ƚaƵǆ d͛abstention ou de vote populiste  

particulièrement élevés ? 
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d) Situations d’exclusion 
PAUVRETE 

 Pouvez-vous évaluer le nombre de personnes en situation de pauvreté dans la commune ? 
 Et leur répartition (familles, femmes seules avec enfants, jeunes, personnes âgéeƐ͕ ƌéfƵgiéƐ ͙Ϳ ? 
 Quelles aides leur sont apportées par le département, la commune (CCAS), les associations ? 
 Quel est le taux de non-ƌecoƵƌƐ aƵ RSA͕ eƚ le degƌé d͛accomƉagnemenƚ deƐ allocaƚaiƌeƐ ? 

CHOMAGE 
 Quel est le taux de chômage sur votre commune ? 
 QƵelleƐ caƚégoƌieƐ Ɛonƚ conceƌnéeƐ ;femmeƐ͕ jeƵneƐ ͙Ϳ ? 
 QƵelleƐ inƐƚiƚƵƚionƐ oƵ aƐƐociaƚionƐ Ɖƌennenƚ en chaƌge leƐ demandeƵƌƐ d͛emƉloi ƐƵƌ ǀoƚƌe 

territoire ? Sur la commune ?  
 Commenƚ éǀolƵe la cƌéaƚion d͛acƚiǀiƚéƐ ƐƵƌ la commƵne eƚ ƐƵƌ l͛inƚeƌcommƵnaliƚé ? Quelles 

inflexions apparaissent nécessaires pour satisfaire de manière durable les besoins des habitants ? 
ISOLEMENT 

 Y a-t-il eƵ deƐ éǀalƵaƚionƐ͕ ƐƵƌ ǀoƚƌe commƵne͕ dƵ nombƌe de ƉeƌƐonneƐ ƐoƵffƌanƚ d͛iƐolemenƚ eƚ 
de leurs caractéristiques (âge, quartieƌ de ƌéƐidence ͙Ϳ ? 

 Des initiatives existent-elles en direction des personnes concernées ? 
AUTRES CAUSES 

 Voyez-ǀoƵƐ d͛aƵƚƌeƐ caƵƐeƐ d͛eǆclƵƐion ƉƌéƐenƚeƐ danƐ ǀoƚƌe commƵne ;oƌigine eƚhniƋƵe͕ 
ƋƵaƌƚieƌ de ƌéƐidence ͙Ϳ ? 

e) Cohésion sociale 
HABITAT 

 Quel est le pourcentage de logements sociaux (au sens de la loi SRU) ? 
 Les logements sociaux sont-ils bien répartis ou concentrés dans certains quartiers (lesquels ?) ? 
 Le territoire où est implantée la commune est-il « en tension » (pression foncière, pression 

touristique, augmentation des prix au mètre carré) ? Ou en dépression (perte de valeur de 
l͛immobilieƌͿ ? 

 L͛offƌe de logemenƚ eƐƚ-elle suffisamment diversifiée en termes de prix ? 
 Les opérations immobilières conduites récemment ont-elles favorisé un certain mélange des 

populations (par exemple, juxtaposition de logements sociaux et de logements en accession à la 
propriété ͖ inƐeƌƚion de chambƌeƐ d͛éƚƵdianƚƐ oƵ de logemenƚƐ ƉoƵƌ ƉeƌƐonneƐ âgéeƐ ͙Ϳ ? 

« FRATERNITE ET VIVRE ENSEMBLE » 
 Combien d͛aƐƐociaƚionƐ ;Ǉ compris les groupements de locataires, les conseils de quartier, etc.) 

sont actives sur la commune ? 
 Comment sont-elles réparties entre activités sportives, culturelles, conviviales, caritatives, de 

représentation des habitants ? 
 Concernent-elleƐ l͛enƐemble de la population ou rassemblent-elles uniquement certains milieux ? 
 Quels évènements réguliers (journées citoyennes, fêtes communales, « classes », fête des voisins, 

ƌeƉaƐ de ƋƵaƌƚieƌ͙Ϳ conƚƌibƵenƚ à Ƶne ƉlƵƐ gƌande cohéƐion Ɛociale ? Touchent-ils tous les 
milieux ?  
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 Existe-t-il ƐƵffiƐammenƚ de lieƵǆ ;jaƌdinƐ ƉaƌƚagéƐ͕ ƐƋƵaƌeƐ͕ aiƌeƐ de jeƵ ͙Ϳ faǀoƌiƐanƚ leƐ 
rencontres ? Certains quartiers sont-ils sous-équipés ? 

 Existe-t-il des locaux (espaces de co-working, maisons de quartier, MJC, maisons des associations, 
cenƚƌeƐ ƐociaƵǆ͕ ƚieƌƐ lieƵǆ ͙Ϳ faǀoƌiƐanƚ leƐ acƚiǀiƚéƐ collecƚiǀeƐ et le « mélange » social ? 

 Y a-t-il sur la commune des dispositifs de rencontre / partage / échange ouverts et animés par des 
citoyens de façon régulière (groupes de paroles, groupeƐ d͛enƚƌaide ͙Ϳ ? 

 Des groupes de citoyens agissent-ils pour créer des activités répondant aux besoins locaux ? Dans 
quel cadre ? Sont-ils soutenus ? 

 Y a-t-il͕ ƐƵƌ la commƵne oƵ à Ɖƌoǆimiƚé͕ Ƶn cenƚƌe d͛accƵeil ƉoƵƌ leƐ migƌanƚƐ ? 

f) Enfance et éducation 
 L͛imƉlanƚaƚion deƐ lieƵǆ d͛enƐeignemenƚ ;écoleƐ͕ collègeƐ͕ lǇcéeƐͿ faǀoƌiƐe-t-elle la mixité sociale ? 
 Certains établissements ont-ils « mauvaise réputation » ? Font-ilƐ l͛objeƚ de manƈƵǀƌeƐ de 

contournement de la part des classes aisées ? 
 La commune propose-t-elle deƐ ƐƚƌƵcƚƵƌeƐ d͛accƵeil ƉoƵƌ leƐ enfanƚƐ de moinƐ de ϯ anƐ ? 
 La commune est-elle acƚiǀe danƐ l͛oƌganiƐaƚion d͛acƚiǀiƚéƐ ƉéƌiƐcolaiƌeƐ ? Ces activités sont-elles 

suivies par les enfants de tous les milieux ? Sinon, pourquoi ? 
 Des activités de vacances ;ǀoǇageƐ͕ camƉƐ͕ ƐoƌƚieƐ cƵlƚƵƌelleƐ ͙Ϳ͕ acceƐƐibleƐ à ƚoƵƐ leƐ enfanƚƐ͕ 

sont-elles organisées dans votre commune ? 
 De manièƌe généƌale͕ leƐ ƚaƌifƐ deƐ ƐeƌǀiceƐ ;cƌècheƐ͕ canƚineƐ͕ ƉéƌiƐcolaiƌe ͙Ϳ Ɖeƌmeƚƚenƚ-ils à 

ƚoƵƐ leƐ enfanƚƐ d͛en bénéficieƌ ? 

g) Services publics et santé 
 QƵelƐ ƐeƌǀiceƐ aƵ ƐenƐ laƌge ;adminiƐƚƌaƚifƐ͕ jƵƌidiƋƵeƐ͕ emƉloi͕ Ɛanƚé ͙Ϳ Ɛonƚ diƐƉonibleƐ danƐ la 

commune ou dans les communes voisines ? 
 L͛offƌe médicale eƚ Ɖaƌamédicale eƐƚ-elle suffisante dans votre commune et à proximité ? 
 Y a-t-il͕ danƐ ǀoƚƌe commƵne͕ Ƶn ƌecoƵƌƐ eǆceƐƐif aƵǆ ƐeƌǀiceƐ d͛Ƶƌgence deƐ hƀƉiƚaƵǆ ? 
 Existe-t-il, dans un rayon accessible, une maison des services publics ? 
 Les horaires sont-ils adaptés aux besoins de la population ? 
 Existe-t-il une aide spécifique pouƌ leƐ ƉeƌƐonneƐ aǇanƚ deƐ difficƵlƚéƐ aǀec l͛ƵƚiliƐaƚion dƵ 

numérique ? 

h) Transports 
 Selon vous, une part importante de la population est-elle conƚƌainƚe d͛ƵƚiliƐeƌ la ǀoiƚƵƌe ƉoƵƌ leƐ 

trajets domicile ʹ travail ? 
 Les services publics, les commerces, les lieux sportifs et culturels sont-ils accessibles en transport 

en commun ? 
 Votre commune est-elle adaptée aux déplacements en vélo et à pied ? Y a-t-il des améliorations à 

prévoir ?  
 Les pratiques de transport partagé sont-elles facilitées et encouragées ? 
 Quelles solutions vous semblent envisageables (techniquement et financièrement) pour diminuer 

de manièƌe imƉoƌƚanƚe l͛ƵƐage conƚƌainƚ de la ǀoiƚƵƌe ? Train ? Bus ou autocar ? Vélo ? 
Covoiturage ?  
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i) Culture et sport 
 Y a-t-il, dans la commune ou à proximité, une (ou plusieurs) bibliothèque, médiathèque, salle de 

spectacle (cinéma, théâtre, concerts) ? 
 LeƐ ƚaƌifƐ eƚ leƐ hoƌaiƌeƐ d͛oƵǀeƌƚƵƌe Ɖeƌmeƚƚenƚ-ilƐ à l͛enƐemble de la ƉoƉƵlaƚion d͛en bénéficieƌ ? 
 La commune propose-t-elle Ƶne oƵǀeƌƚƵƌe ƐƵƌ l͛EƵƌoƉe eƚ le monde (jumelage, solidarité  

internationale) ? 
 L͛éƋƵiƉemenƚ ƐƉoƌƚif͕ danƐ la commƵne oƵ à Ɖƌoǆimiƚé͕ Ɖeƌmeƚ-il à toute la population, et en 

particulier aux jeunes, de pratiquer régulièrement un sport ? 
 Constatez-ǀoƵƐ l͛eǆiƐƚence de baƌƌièƌeƐ͕ financièƌeƐ oƵ culturelles, empêchant certaines 

caƚégoƌieƐ de la ƉoƉƵlaƚion d͛ƵƚiliƐeƌ leƐ éƋƵiƉemenƚƐ ƐƉoƌƚifƐ eƚ cƵlƚƵƌelƐ ? 
 Commenƚ l͛enƐemble de la ƉoƉƵlaƚion eƐƚ-il informé des services culturels et sportifs mis à sa 

disposition ? Est-ce suffisant ? 

j) Transition écologique 
 Existe-t-il un plan climat sur votre commune ou agglomération ? Ses objectifs vous semblent-ils 

suffisamment ambitieux ? réalistes ? 
 Son exécution implique-t-il des investissements dans votre commune au cours du prochain 

mandat ? 
 Les bâtiments communaux ont-ilƐ faiƚ l͛objeƚ d͛Ƶn diagnoƐƚic éneƌgéƚiƋƵe ? Quels investissements 

faut-il encore prévoir pour atteindre un niveau satisfaisant de consommation énergétique ? 
 Connaissez-vous, sur votre commune ou à proximité, des expériences innovantes de production 

d͛éneƌgie ƌenoƵǀelable ? Quel bilan en tirez-vous ? 
 Avez-ǀoƵƐ conƐƚaƚé͕ danƐ ǀoƚƌe commƵne͕ deƐ ƐiƚƵaƚionƐ d͛Ƶƌgence en maƚièƌe de ͨ passoires 

thermiques » et de précarité énergétique ? 
 Comment sont gérés les déchets ? Y a-t-il mieux à faire en termes de tri et de récupération ? 
 Alimentation : la population a-t-elle accès facilement à des produits locaux ou bio ? Par quels 

moǇenƐ ;commeƌceƐ ƐƉécialiƐéƐ͕ maƌchéƐ͕ AMAP ͙Ϳ ? 
 Restauration collective : les produits bio ou locaux sont-ils favorisés ? Des campagnes anti-gâchis 

sont-elles organisées ? 

k) Urbanisme et environnement 
 Votre commune est-elle conceƌnée Ɖaƌ Ƶn PLU ;Ɖlan local d͛ƵƌbaniƐmeͿ ? 
 Si oui, vous semble-t-il adaƉƚé à l͛éǀolƵƚion ƐoƵhaiƚable de ǀoƚƌe commƵne ? 
 Votre commune connait-elle des problèmeƐ de ƉollƵƚion de l͛aiƌ ? A quel niveau 

;inƚeƌcommƵnaliƚé͕ méƚƌoƉole ͙Ϳ Ɛonƚ-ils traités ? Des mesures ont-elles été prises pour la 
réduire ? 

 La répartition des espaces verts estʹelle satisfaisante (lutte contre les îlots de chaleur urbains, 
préservation de la biodiversité) ? 

 Quelle répartition entre grandes zones commerciales et commerces de proximité ? Y a-t-il des 
projets en la matière ? Vont-ilƐ danƐ le ƐenƐ de l͛aǀeniƌ ?  

l) Agriculture (pour les communes concernées) 
 Quelles sont les principales activités agricoles ? Sont-elles prospères ? 
 Certaines terres sont-elleƐ en fƌiche faƵƚe d͛eǆƉloiƚanƚƐ ? 
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 Y a-t-il des installations de jeunes agriculteurs ? Comment la commune les soutient-elle ? 
 L͛agƌicƵlƚƵƌe biologiƋƵe Ɛe déǀeloƉƉe-t-elle sur votre commune ? Est-elle encouragée ? 

m)  Capacité de financement 
 Commenƚ Ɛe ƌéƉaƌƚiƐƐenƚ leƐ ƌeƐƐoƵƌceƐ de la commƵne ;ƚaǆeƐ͕ doƚaƚionƐ de l͛Eƚaƚ͕ diǀeƌƐͿ ? 
 Quelle évolution de ces ressources peut-on prévoir pour le prochain mandat ? 
 Comment se situent les taux d͛imƉoƐiƚion de ǀoƚƌe commƵne Ɖaƌ ƌaƉƉoƌƚ à Ɛon enǀiƌonnemenƚ ? 
 La commune est-elle endettée ? Quels remboursements et frais financiers liés aux emprunts 

passés faut-il prévoir ? 
 Pouvez-ǀoƵƐ éǀalƵeƌ l͛oƌdƌe de gƌandeƵƌ deƐ ƐommeƐ ƋƵe la commƵne ƉoƵƌƌa conƐacrer à 

l͛inǀeƐƚiƐƐemenƚ aƵ coƵƌƐ dƵ Ɖƌochain mandaƚ ? 
 Y a-t-il deƐ inǀeƐƚiƐƐemenƚƐ inconƚoƵƌnableƐ ;gƌoƐ enƚƌeƚien ͙Ϳ ƉoƵƌ le Ɖƌochain mandaƚ ? 
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